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BAKGRUND

Sambhallets sarbarhet infor kriser, storningar och extraordindra handelser har blivit
alltmer uppmarksammad under de senaste aren. Handelser som extrema
vaderforhallanden, pandemier och storningar i samhallsviktig infrastruktur har visat pa
behovet av en stéarkt lokal beredskap, sarskilt i landsbygdsomraden dar avstanden ar
ldnga och tillgangen till resurser ofta ar begransad.

En aterkommande fraga rér gransdragningen kring ansvar: vad ligger pa nationella
myndigheter, kommunen respektive invanarna? Kommunerna har i férsta hand ansvar
for att kommunala verksamheter har en bra beredskap for kris och krig. Samtidigt finns
det en idé hos en del av invanare att kommunen kommer att kunna stétta samtliga
medborgare nar det krisar. Dialog for att 6ka medvetenhet kring gransdragningen och
samverkan mellan kommun, naringsliv och féreningsliv ar viktigt for att reda ut vem som
gor vad.

Mot denna bakgrund har projektet Beredda byar genomforts under aren 2024-2026 som
ett samarbetsprojekt mellan Ornskéldsviks och Sollefted kommuner. Projektet
finansierades av Leader Hoga Kusten. Leader som metod bygger pa lokalt ledd
utveckling dar ideell, privat och offentlig sektor samverkar for att skapa I6sningar
anpassade till platsens forutsattningar. Syftet med projektet har varit att starka kunskap
och praktisk handlingsférmaga i krisberedskap pa lokal niva och har utgatt fran ett
underifranperspektiv dar invanare, foreningar och andra aktorer aktivt deltagit i att
identifiera risker, resurser och behov i sina bygder. Tio bygder deltog i projektet.
Projektet har utgjort en del av ett bredare arbete for att starka civilsamhallets roll i
krisberedskap och totalforsvar.

Resultaten av projektet omsattes till denna handledning for kommuner och offentlig
sektor for att framja beredskap i lokal samhallet. Metodbeskrivningen och lardomar
finns i huvudtexten och bilagorna innehaller konkreta verktyg for kommuner som vill
prova metodiken.



BEREDDA BYAR SOM METOD

TEORETISK BAKGRUND

Den metod som anvants i Beredda byar vilar pa teorier om socialt kapital och
gruppdynamik, med sarskilt fokus pa hur tillit, samarbete och kollektiva processer
paverkar manniskors férmaga att agera gemensamt i komplexa och osékra situationer.

Teorier om socialt kapital (de natverk, normer och den tillit som mojliggér samarbete
mellan manniskor) beskriver ett dmsesidigt samband mellan tillit och samarbete: ju
hogre grad av tillit i en grupp manniskor, desto mer 6kar sannolikheten for att manniskor
ska samverka effektivt och uppna mal som annars hade varit svara eller omgjliga att na
individuellt. Samtidigt starker upprepade samarbeten tilliten i en grupp och det skapas
pa sa satt en sjalvforstarkande positiv spiral. P4 motsvarande sétt riskerar det sociala
kapitalet att forsvagas om det inte uppratthalls. Tata horisontella natverk, sdésom
foreningar och lokala initiativ, spelar enligt Putnam en sarskilt viktig roll i uppbyggnaden
av socialt kapital. Den typen av natverk skapar forutsattningar for jambordiga relationer
och dmsesidighet, till skillnad fran vertikala strukturer som i hdgre grad praglas av over-
respektive underordning.

Gruppdynamisk forskning belyser hur grupper inte enbart fungerar rationellt, utan ocksa
paverkas av omedvetna psykologiska processer. Forskningen visar bland annat att
grupper kan utveckla 6kad funktionalitet genom att ges ansvar och utrymme att
organisera sig sjalva for att inte bli beroende av extern styrning. En viktig insikt fran
denna tradition ar att larande och utveckling ofta forutsatter en viss grad av osakerhet
och frustration. Nar fardiga I6sningar inte tillhandahalls utifran tvingas gruppen att sjalv
formulera problem och prova vagar framat, vilket kan starka bade sammanhallning och
handlingsformaga over tid.

Tillsammans pekar dessa teorier pa betydelsen av att arbeta med relationella och
strukturella forutsattningar for samarbete. For att starka lokal beredskap racker det inte
med kunskapsoverforing; det kravs aven att tillit byggs, natverk aktiveras och grupper
ges mojlighet att utveckla sin egen kollektiva kapacitet. Detta innebar att metoder som
framjar deltagande, gemensamt ansvarstagande och horisontell samverkan blir
centrala. Genom att kombinera kunskapshdjande insatser med processer som starker
socialt kapital och gruppers sjélvorganisering kan forutsattningar skapas for langsiktigt
hallbara och handlingskraftiga lokalsamhallen. Bilaga 1 innefattar utférligare
beskrivningar av ovanstaende teorier.

Forutom ovanstaende teorier som ligger till grund for metodarbetet, har dven
Myndigheten for civilt forsvar (MCF) broschyr “Om krisen och kriget kommer”, som riktar
sig till medborgare for att 6ka kunskapen kring beredskap generellt och invanarnas
beredskap specifikt, varit en utgadngspunkt for projektets scenarioarbete. | vilken det
finns checklistor for medborgare kring hur man kan forbereda sig i kris och krig i relation
till vatten, varme, kommunikation, mat, pengar och toalett/hygien.



PROJEKTORGANISATION

Organiseringens utgangspunkt var att starka bade horisontell och vertikal samverkan
och larande kring beredskap i lokalsamhallen. Aven om projektupplégget hade beskrivits
i stora drag i projektansokan har projektet blivit en medskapande process pa lokal niva
for att framja lokalt ansvarstagande och tillit.

Styrgruppen bestod av Ornskdldsviks landsbygdsrad, vilket &r en rddgivande grupp pé
kommunen som ska stddja utvecklingsarbete pa landsbygden och samverkan i
landsbygdsfragor. Radet bestar av representanter fran kommunstyrelsen, kommunen,
Bygderadet i Ornskdldsvik, LRF, féretagarféreningar och Bygdsam. Att tillsétta en
styrgrupp med representanter fran civilsamhallet sékerstéller dven att
underifranperspektivet dven varit narvarande i metodframtagandet och projektet i stort.
Beredda Byar togs upp pa landsbygdsradets ordinarie styrelsemdten. Projektet togs
ocksa upp pa méten av Sollefteds landsbygdsrad, dér representanter fran
landsbygdsomraden samt politiken ingar.

Arbetsgruppen bestod av representanter fran Ornskoldsvik och Sollefted
kommun. Dér deltog tjanstepersoner med ansvar for fragor som
landsbygd, beredskap, foreningslivet tillsammans med de tva
projektledarna. Kombinationen av funktioner i gruppen skapade larande
och en storre forstaelse for olika sakomraden bade inom kommunerna
och mellan kommunerna.

Referensgruppen bestod av beredskapssamordnare i andra kommuner i
lanet, forskning och utveckling, Lansstyrelsen och Regionen.
Referensgruppen traffades tre ganger per ar for att ge input i projektet
samt ta del av erfarenheter.

Bygdegrupper bestod av medborgare i tio landsbygdsomraden som ville

Oka den lokala beredskapen (se mer nedan). (&A\ wd
Kunskapspartner bestod av lokala organisationer som arbetar med civilt e %
forsvar, sasom lokala avdelningar fran Civilférsvarsférbundet och Frivilliga W A .
Resursgrupper. Kunskapspartner kopplades till projektet for att kunna 3

matcha bygdernas kunskapsbehov med befintliga resurser.
Kunskapspartner erbjod fysiska kunskapstraffar till bygder och deltog PRSIt

.. . .. . Maria Engelbrektsson
aven i fyra gemensamma kunskapstraffar med samtliga bygder.

Projektansokan till Leader Hoga Kusten med mer information om projektlogiken,
organisering och aktiviteter finns i bilaga 2.



BUDGET

Projektomslutningen 1ag pa 1,6 Mkr, med 80% finansiering fran Leader Hoga Kusten.
Kostnader for projektledare formade den storsta delen av budgeten (60%), foljd av
uppdragserséattningar till bygder (20%), kommunikationskostnader (10%) ink&p av
kunskapsrapporter och foreldsare samt konferenskostnader (10%).

Den detaljerade budgeten for projektet finns i bilaga 3.

MOBILISERING OCH URVALSPROCESSEN

Inom ramen for projektet valdes tio pilotbygder ut, fem i vardera Ornskéldsvik och
Solleftea kommun, for att préva och vidareutveckla den metod som projektet bygger pa.

En dppen inbjudan att delta i projektet kommunicerades genom lokala medier, digitala
kanaler sdasom Facebookgrupper samt via riktade utskick till féreningar i de aktuella
kommunerna (se bilaga 4). Totalt kom det in ca 30 intresseanmalningar fran personer
som Onskade att deras bygder skulle delta som pilotomraden.

Da deltagandet i projektet dven innebar mojlighet till visst ekonomiskt stod tecknades
samarbetsavtal med en lokal férening i respektive bygd. Féreningarna fungerade pa sa
satt som formella parter och lokala samordnare i projektet. Det var olika féreningar som
sokte bland andra idrottsforeningar, intresseféreningar/byalag/samhallsféreningar,
fritidsféreningar och bygdegéardsféreningar. Aven om ett samarbetssamtal tecknades
med en lokal férening i slutdndan, kunde man lamna in en intresseanmalan som individ,
for att fa en sa lag troskel som mojligt. Projektledare ringde sedan till varje intressent for
att para ihop dem med eventuella andra intressenter fran samma omraden samt for att
diskutera vilken férening kunde fungera som formell partner.

Urvalet av pilotbygder gjordes med utgangspunkt i projektets teoretiska grund, dar de
lades sarskild vikt vid att skapa forutsattningar for larande kring hur socialt kapital och
lokal samverkan kan utvecklas i olika typer av kontexter. Darfor efterstravade vi en bred
variation mellan bygderna. Urvalet baserades darfor pa flera kriterier, som geografiskt
lage, storlek och befolkningssammansattning, liksom tidigare erfarenheter av
foreningsliv, samverkan och beredskapsarbete.

Genom att inkludera bygder med olika
forutsattningar, bade vad gaéller etablerade
natverk och tidigare grad av organisering,
skapades en grund for att prova metoden i
saval starka som mer svagt sammanhallna
sociala strukturer. Detta var i linje med

| projektets ambition om att forsta hur
samverkan kring beredskap kan utvecklas
under skilda lokala villkor.




BYGDEGRUPPERNAS ARBETE

Utifran den teoretiska grund som presenterats tidigare i rapporten utformades en metod
med syfte att starka bygdernas egen férmaga till sjdlvorganisering, samverkan och
kollektivt handlande. Metoden utgick fran antagandet om att lokal beredskap inte i
forsta hand bor tillforas utifran, utan bor utvecklas genom att aktorer i bygden sjalva
identifierar behov, resurser och handlingsvagar.

Mot denna bakgrund valde projektledarna att inta en medvetet aterhallsam roll i
processen. | stéllet for att ta en tydlig ledarroll i gruppernas arbete och tillhandahalla
fardiga losningar begransades projektledarnas insats till uppstart och avslutning av
arbetet i respektive bygd. Under den mellanliggande perioden arbetade grupperna
sjalvstandigt med konkreta arbetsuppgifter, med mojlighet att sjalva efterfraga stod vid
behov.

Detta arbetssatt syftade till att:

e stérka tillit och samarbetsformaga inom gruppen
e stimulera lokalt agarskap och ansvarstagande vid en kris
e minska risken for att samarbetet upploses nar projektet tar slut

Engagéerade medlemmar som vill jobba tillsammans for att utveckla bygdens beredskap.




SCENARIOARBETE

Som stdd i arbetet fick bygderna arbeta med framtidsbaserade scenarier. Bygderna fick
forst forestalla sig en framtida klimatrelaterad krissituation och att de vid tidpunkten
hade en val utvecklad beredskap pa plats. De fick sedan svara pa hur de med hjalp av
den beredskapsplanen kunde hantera en rad olika utmaningar kopplade till den aktuella
krisen.

Genom att placera arbetet i ett framtidsperspektiv blev deltagarna fria att forestalla sig
|6sningar utan att begransas av nuvarande férutsattningar och begransningar. Forst i
slutet av processen fick deltagarna atervanda till nutid, for att fundera over vilka
konkreta steg som kravs for att narma sig den dnskade beredskapen.

Arbetet genomfordes stegvis genom tre sammanhangande scenarier:

e | det forsta scenariot konfronterades grupperna med en klimatrelaterad kris som
innebar stromloshet och att manniskor inte kunde bo kvar i sina hem. Fokus lag
pa grundldaggande behov sdasom skydd, vdarme och organisering.

e | detandra scenariot fordjupades krisen genom att tillgangen till mat och vatten
upphorde, vilket riktade uppmarksamheten mot forsorjningssystem, hygien och
langsiktig uthallighet.

e | dettredje scenariot introducerades de psykosociala perspektiven genom en
akut medicinsk situation. Kommunikationshinder, psykologiska reaktioner,
liksom interna konflikter och behov av beslutsfattande.

Genom denna successiva upptrappning av komplexitet gavs grupperna mojlighet att
arbeta med saval praktiska som sociala och psykologiska dimensioner av
krisberedskap. En central del av metodiken var alltsa att deltagarna uppmanades att
utga fran vad som &r rimligt i den egna bygden, men samtidigt inte begransa sig till
dagens forutséattningar. Fokus |ag pa att formulera en 6nskvard kapacitet snarare an att
direkt I6sa nuvarande brister (se bilaga 5 for scenariouppgifter).

BEREDSKAPSPLAN

Efter att ha arbetat med de tre scenarierna under ca sex manader fick grupperna
genomfdra en analys av sina resultat. Denna sista del av processen inspirerades av en
sa kallad SWOT-analys och syftade till att strukturera de insikter som framkommit under
scenarioarbetet.

Analysen omfattade centrala omraden for krisberedskap, sasom boende, vatten, sanitet,
livsmedel, kommunikation, sjukvard, psykologisk hantering samt frdgor om ledarskap
och beslutsfattande. Genom att identifiera styrkor, svagheter, méjligheter och hot
skapades en samlad bild av bygdernas nuvarande forutsattningar. Sarskilt fokus lades
pa hur befintliga resurser och natverk kunde anvéandas for att hantera identifierade
utmaningar.



| nasta steg omsattes analysen i konkreta prioriteringar i en beredskapsplan. Grupperna
identifierade:

e befintliga resurser som kan anvandas i en kris
e utvecklingsbehov som kraver vidare arbete

Dessa behov konkretiserades genom prioritering, ansvarsfordelning och planering av
uppfoéljning. Pa sa satt fordes arbetet fran reflektion till praktisk handlingsplanering.

Som ett sista moment tog grupperna fram en enkel struktur for sammankallande moten
i en krissituation. Syftet var att skapa ett verktyg som kan anvandas nar en faktisk
handelse intraffar och som mojliggor att fler invanare kan inkluderas i arbetet. Genom
att utforma ett 6ppet och fragebaserat dokument snarare an en fardig manual, skapades
en struktur som kan anpassas efter situation och deltagare. Detta Iag i linje med
metodens dvergripande ansats att framja flexibilitet, delaktighet och gemensamt
ansvarstagande i bygderna (se bilaga 6 for mall och exempel beredskapsplan).

Scenarioarbetet och framtagande av en beredskapsplan tog ungefar 6 manader. Vissa
bygder tyckte att tempot var for lagt medan andra bygder tyckte att tidsspannet funkade
bra.

Antal timmar ideellt arbete som bygderna har lagt ner varierade beroende pa storleken
pa arbetsgruppen och engagemang, men lag uppskattningsvis mellan 75 och 125
timmar. Grupperna genomforde mellan 7 och 12 traffar vardera innan projektets avslut.

KUNSKAPSTRAFFAR

| samband med varje scenario fick bygderna en inbjudan till tre tematiska digitala traffar,
dar de fick dela sina erfarenheter med varandra. Kunskapspartner i projektet deltog
ocksa for att dela sina kunskaper. Aven sarskilda tema-experter bjods in till dessa traffar
(sdsom SMHI, Bygdegardarnas riksforbund med mera) som delade med sig av sina
kunskaper kring det aktuella temat och som bygderna kunde bolla fragor och
funderingar tillsammans med.

Teman pa tréaffarna var: klimatanpassning, samhaéllsplatser, livsmedelsberedskap, vatten
& sanitet, akut krishantering och sjalvorganisering (se bilaga 7). Dar bygdetraffarna
genomfdrdes fysiskt, genomfordes de tematiska digitala natverkstraffar for samtliga
bygder digitalt. Detta pa grund av det stora geografiska omradet samt méjligheten att
bjuda in experter fran olika delar av landet till Idgre kostnad.

Forutom digitala kunskapstraffar samordnades dven nagra vélbesokta fysiska traffar
som var oppen for allmanheten kring klimatanpassning, ‘néar frysen gar sonder” och
krisberedskap. Nagra traffar samordnades tillsammans med lokala biblioteken och
visade sig vara ett bra satt att na ut till allménheten.
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ERSATTNING BYGDER

Genom finansieringen fran Leader Hoga Kusten var det mojligt att ge deltagande bygder
ersattning for nedlagt tid. Varje bygdearbetsgrupp fick 5 000 kr for fika och lokalhyra,
samt 30 000 kr nar de gjorde "klart” sin beredskapsplan. Idén bakom ersattningen var att
bygderna ingick i en larande process for att utveckla metoden och att deras ideella
insats ska kompenseras. Ersattningen kunde anvandas for att gora mindre utgifter
kopplat till beredskap: kurser, hjartstartare med mera, beroende pa vad arbetsgruppen
sjalv bedomde som mest relevant for deras bygd.

Matberedskap

Matberedskap stod hogt pa listanav -~
viktiga omraden under féreningarnas
tréffar.




AVSLUTNING OCH FIRANDE

For att kunna behalla motivationen over tid &r det viktigt for en grupp att regelbundet
medvetandegor sina framgangar genom att fira dem. Detta galler inte minst fér
planerandet av gemensam beredskap som &r ett arbete Over lang tid och dar det finns
stor risk att resultaten upplevs som mindre konkret an vad man férvantat sig.

Darfor avslutade vi projektet med ett gemensamt firande. Bygderna fick traffas och
mingla och lyssna pa varandras presentationer och erfarenheter kring arbetet med
beredskapsplanen. De blev bjudna pa middag och prisades med diplom av en politiker
fran vardera kommunen.

Tidigare under dagen hade vi bjudit in en rad olika aktorer fran samhallet kring en
framtidsdialog, dar vi holl en workshop kring mojligheter att samverka kring civil
beredskap. De flesta av dessa aktorer, vilket var beredskapssamordnare fran olika
kommuner, Lansstyrelsen, raddningstjanst, BRA (brottsférebyggande radet), universitet,
civilsamhallet mm, valde att stanna och delta under kvallen och bekraftade pa sa satt
vikten av det arbete som bygderna genomfort.

(3 BEREDDA BYAR

DIPLOM

Decea diplom illdelss

Drén mu’b)'ga’cns int resscférﬂ ling

m et exkinnande for ert engagemamg och deleagande

BEREDDA BYAR

R BEREDSKAPSCHECK

25.000 kl’“

TJUGOFEMTUSEN KRONOR

5 | ORNSKOLDSVIKS
n ERBEREDDABYAR )LEADET  [RgSoliefiea (VAN
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KUNSKAPSSPRIDNING

Erfarenheter i projektet gjordes om till en kunskapsbilaga till lokala tidningar i
Ornskéldsvik och Sollefted kommun som spreds till samtliga hushall i kommunerna. |
kunskapsbilagan finns intervjuer med deltagande bygder, beredskapssamordnare,
hanvisningar till relevanta organisationer och kallor samt artiklar om klimatanpassning,
livsmedelsberedskap och trygg energiforsorjning (se bilaga 8).

Forutom kunskapsbilagan kommer metoden och bakgrundsmaterial samlas pa Solleftea
och Ornskoldsviks kommuns hemsida, liknande Region Gotlands upplagg Stark Socken:
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LARDOMAR

Lardomar fran projektet finns pa flera nivaer:

e Bygdernas styrkor kring lokal beredskap

e Bygdernas utvecklingsbehov kring lokal beredskap

e "Beredda Byar” som metod

e Kommunens roll i att framja beredskap i lokal samhallet.

BYGDERNAS STYRKOR KRING LOKAL BEREDSKAP

Arbetet i pilotbygderna har resulterat i en bra 6versikt av lokala styrkor och
utvecklingsbehov kopplade till lokal krisberedskap. Resultaten visar att det finns en
betydande grundkapacitet i bygderna, samtidigt som ett antal gemensamma
utvecklingsomraden har identifierats.

De identifierade styrkorna och behoven kan 6vergripande delas in i fyra omraden:
sociala resurser, fysiska resurser och infrastruktur, lokal férsorjningsféormaga samt
kompetens och organisering.




SOCIAL SAMMANHALLNING OCH LOKALT ENGAGEMANG

En av de mest framtradande styrkorna i samtliga bygder ar den sociala
sammanhallningen. Deltagarna beskriver en stark vilja att hjdlpa varandra samt en
grundlaggande tillit mellan invanarna. Den goda personkdnnedomen och de etablerade
sociala natverken skapar forutsattningar for snabb mobilisering och samordning i en
krissituation.

Det lokala féreningslivet lyfts ocksa som en central resurs. Foreningar, kyrkor och
idrottsorganisationer fungerar som naturliga samlingspunkter och kan i ett krisldge ta en
viktig roll i organisering och informationsspridning.

Flera bygder har framhallit styrkan i en demografisk blandning, dér olika aldersgrupper
bidrar med kompletterande resurser i form av erfarenhet, lokalkdnnedom och praktisk
handlingskraft.

FYSISKA RESURSER OCH INFRASTRUKTUR

Samtliga bygder har identifierat befintliga samlingslokaler — sa som bygdegardar, skolor
och andra motesplatser, som centrala i sitt beredskapsarbete. Dessa lokaler bedoms
kunna fungera som baser for samordning, informationsspridning och tillfalligt boende
vid behov.

Tillgangen till maskiner och utrustning ar en annan tydlig styrka. | bygderna finns en
omfattande lokal maskinpark i form av exempelvis traktorer, gravmaskiner, snoskotrar
och motorsagar. Flera lokala aktorer har dven tillgang till drivmedel, vilket ytterligare
starker handlingsférmagan.

Nar det galler energiforsorjning framhalls sarskilt mojligheten till vedeldning i manga
hushall, vilket ger en viss grad av oberoende vid elavbrott.

LOKAL MAT- OCH VATTENFORSORJNING

Bygderna har i stor utstrackning tillgang till lokala naturresurser och egen
livsmedelsproduktion. Lantbruk, jakt och fiske utgoér viktiga komplement till externa
forsorjningssystem. Det finns dven en etablerad vana att lagra mat, till exempel genom
forvaring i jordkallare.

Tillgangen till vatten bedéms generellt som god, genom egna brunnar, naturliga kallor
samt narhet till sjoar och vattendrag. Detta skapar fér manga bygder en grundldggande
robusthet vid stérningar i den kommunala vattenférsoérjningen.
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Medlemmarna i Faresta Bygdegardsférening delar med . *
av kunskapar om bland annat lokalkdnnedom.

-1 >

Y

KOMPETENS OCH PRAKTISKA FARDIGHETER

| bygderna finns en bred och mangsidig kompetensbas. Yrkeskunskap inom till exempel
bygg, el, VVS och sjukvard identifieras som sarskilt vardefull i en krissituation.

Darutover framhalls den praktiska erfarenheten av att hantera stérningar, sasom
stromavbrott, som en viktig tillgang. Manga invanare &r vana vid att [6sa problem
sjalvstandigt och att arbeta med begransade resurser.

Lokalkdannedom, sarskilt hos jagare och personer med erfarenhet av naturbruk, lyfts
ocksad som en resurs i scenarier som exempelvis eftersok eller skogsbrand.

Alternativa kommunikationsmojligheter, sdsom tillgang till jaktradio, identifieras som
ytterligare en styrka vid bortfall av ordinarie kommunikationssystem.
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BYGDERNAS UTVECKLINGSBEHOV KRING LOKAL BEREDSKAP

TEKNISK INFRASTRUKTUR OCH RESERVLOSNINGAR

Ett aterkommande utvecklingsomrade ar behovet av att starka den tekniska
infrastrukturen vid kris. Flera bygder saknar idag tillgang till reservkraft vid sina
samlingslokaler, vilket begransar deras funktion som bas i en krissituation dar det inte
finns tillgang till elektricitet.

Behov finns dven av att utveckla I6sningar for vattenrening och sanitet vid langre
avbrott.

UTRUSTNING OCH KRISLAGER

Manga bygder ser ett behov av att etablera lokala krisférrdd med grundlaggande
utrustning, sdsom filtar, belysning, batterier och livsmedel med lang hallbarhet. Den
medicinska beredskapen behdver ocksa starkas genom inkdp av utrustning for forsta
hjalpen, inklusive hjartstartare och utrustning for att hantera allvarliga blédningar.

Vidare lyfts behovet av att utveckla robusta kommunikationslésningar som kan fungera
vid bortfall av mobilnatet.

ORGANISATION OCH PLANERING

Flera bygder har identifierat behov av att tydliggora sin interna organisation i en
krissituation. Detta inkluderar ansvarsfordelning, beslutsprocesser och rutiner for
kommunikation och mobilisering.

Det finns dven ett behov av att systematiskt inventera och dokumentera lokala resurser,
sdsom utrustning, kompetenser och férsorjningsmojligheter.

Planering for evakuering och Iangvarig bemanning av samlingsplatser ar ytterligare
omraden som flera bygder anser behover utvecklas.

KOMPETENSUTVECKLING

Behov av utbildning har identifierats inom flera omraden. Sarskilt efterfragas praktiska
utbildningar i forsta hjélpen och akutsjukvard. Darutover finns ett intresse for att stéarka
kunskap inom sjalvférsorjning, exempelvis matkonservering och beredskapsodling.
Behov av kompetens inom psykosocialt stdod och krisledning lyfts ocksa, sarskilt kopplat
till att hantera oro, stress och konflikter i en pressad situation.
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RELATIONER OCH DELAKTIGHET

Slutligen framkommer behov kopplade till inkludering och samverkan. Flera bygder lyfter
utmaningen i att na ut till och engagera en bredare del av befolkningen.

Det finns dven en ambition att utveckla samverkan med externa aktorer, sdsom
kommunal krisledning, raddningstjanst och frivilligorganisationer.

BEREDDA BYAR SOM METOD

Ofta ndr man pratar om beredskap sa tdanker man pa konkreta och materiella resurser
som batterier, vevradio, vattendunkar och konserver. Men val i en kris har det visat sig
att den kanske viktigaste resursen ar maojligheten att samarbeta med andra. For att man
ska kunna, vilja och vdga samarbeta med andra vid en kris kravs en viss grad av tillit i
relationerna. Tillit ar valdigt mycket svarare att se och méta @n materiella saker och det
har kan vara bra att vara medveten om nar man vill starta upp en gemensam beredskap
dar man bor- att det inte ar de materiella I6sningarna som avgor nivan pa ens beredskap.
Det mest vardefulla kan i stéllet vara det dar ingen tanker p3, att man kanner varandra,
kanner till varandras behov och vet vem man ska fraga nar man behdver hjalp. For att
rora sig at det hallet kravs inga avancerade atgarder eller stora investeringar, kanske ar
det allra mest effektiva man kan géra nu att bara bjuda in grannarna pa en kopp kaffe.

Arbetet med Beredda byar har visat att det finns en betydande lokal kapacitet i bygderna
nar det galler att hantera kriser och storningar. Framfor allt finns ett socialt kapital i form
av tillit, natverk och normer for samarbete. Detta utgor en avgorande grund for
mojligheten till samverkan kring lokal beredskap. Samtidigt visar projektet att denna
resurs inte automatiskt omsatts i handlingsférmaga. Bygdernas kapacitet bygger i stor
utstrackning pa sociala relationer, lokalkdnnedom och praktiska fardigheter snarare an
pa formella strukturer. For att fungera effektivt i kris kravs inte bara att den lokala
kompetensen synliggors, den behdver dven struktureras och organiseras.

Metoden som anvants i projektet Beredda byar har visat sig vara bra pa att aktivera
denna latenta kapacitet i bygderna. Genom att kombinera framtidsbaserade scenarier
med ett aterhadllsamt processtdd har deltagarna sjalva fatt formulera problem, identifiera
resurser och utveckla I6sningar. Detta har fungerat ovantat bra och har bidragit till ett
Okat lokalt dgarskap och en stéarkt kollektiv handlingsformaga. Tilliten till den egna
formagan har visat sig vara stark i manga bygder fran bérjan, men har adven tydligt
utvecklats under projekttiden.
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Projektets metod har fungerat som ett verktyg for att:

e aktivera sociala natverk

e synliggora befintliga resurser

e identifiera brister och behov

e initiera en process mot okad sjalvorganisering.

Det har visat sig att arbetet i bygderna verkligen fatt manniskor att samlas och borja
samverka kring lokal beredskap. De har blivit uppmarksammade pa saval sina styrkor
som utmaningar och de har borjat organisera sitt arbete langsiktigt. Det har blivit tydligt
att grupperna inte blivit beroende av ledningen fran projektet. De har fortsatt sitt arbete
aven efter att scenarioarbetet och arbetet med beredskapsplanerna inom projektet
formellt har avslutats. Vissa bygder planerar for att ta med beredskapsplanen som del i
deras lokala utvecklingsplan.

Metoden bidrar inte enbart till 6kad krisberedskapsférmaga och resiliens, utan ocksa till
starkt social sammanhallning och lokalt engagemang. Dessa forutséttningar kan nu
utgodra grunden for utvecklingen av en beredskapsplan som kan vara till verklig hjalp for
bygden i handelse av kris. Detta har skapat och fortsatter skapa lokal handlingskraft.

Utifran de erfarenheter vi gjort i projektet vill vi sarskilt lyfta vikten av att:

¢ Framja lokal sjalvorganisering Metoder som starker lokalt agarskap och
ansvarstagande bor prioriteras framfor mer styrda och top-down-baserade
arbetssatt. Det kan kdnnas svart nar grupper uttrycker missnoje dver brist pa
stod, men gruppen vinner alltid i tillit ndr de fa I6sa utmaningarna sjalva. Vi vill
sarskilt uppmarksamma risken med att nar det finns ekonomiska medel i ett
projekt, da ar risken ar stor att bygdens fokus hamnar dar i stallet for pa den
egna formagan.

¢ Utga fran befintliga resurser och natverk Arbetet bor fokusera pa att identifiera,
synliggora och starka de resurser som redan finns i bygden. Vi vill dock belysa
att det inte alltid ar en fordel om vissa delar av gruppen redan &r organiserad i en
forening. Det kan forenkla det lokala beredskapsarbetet pa manga satt att
samverka med lokala féreningar, men befintliga organisationer kan dven forsvara
for den nya gruppen att fritt organisera sig.

¢ Integrera sociala och psykologiska dimensioner i beredskapsarbetet Arbetet
och metoden bor inte enbart fokusera pa materiella resurser, utan dven pa
grupprocesser, ledarskap och konflikthantering. Psykosociala aspekter ar inte
bara grundldaggande och viktiga for en grupp i kris, det kraver mer fér en ny grupp
att vaga ta sig an sddana amnen som ar mindre konkreta an materiella fragor.
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o Skapa flexibla strukturer Verktyg och planer bor utformas sa att de kan
anvandas av manga och anpassas efter olika situationer, snarare &n att vara
alltfor detaljerade och statiska. | en handelse av kris behover planen @ven kunna
inkludera manniskor som omfattas av krisen men som inte deltog i upprattandet
av beredskapsplanen och darfér inte sjalvklart uppfattar den som legitim. Da
riskerar en beredskapsplan att splittra snarare an underlatta.

KOMMUNENS ROLL | ATT FRAMJA BEREDSKAP | LOKAL SAMHALLET

Projektet har synliggjort ett antal viktiga erfarenheter for kommuner och andra offentliga
aktorer i arbetet med lokal beredskap, inte minst i relation till ekonomi, organisering och
ansvarsfordelning.

Gransdragning kring ansvar

En central insikt ar behovet av en tydlig men samtidigt
balanserad rollfordelning mellan kommunens ansvar och
civilsamhallets kapacitet. Kommunen har ett lagstadgat ansvar
for samhallsviktiga funktioner, men projektet visar — i linje med
erfarenheter fran exempelvis projektet Stark socken pa Gotland
— att lokal beredskap i hog grad behdver byggas genom
invanarnas egen organisering och gemenskap, med
utgangspunkt i hemberedskap och narsamhalle.

Curt Bystrém, berégiskap ordnare §
% Ornslgékisviks% iyl

En dterkommande fraga i projektet ror gransdragningen kring
ansvar: vad ligger pa kommunen respektive invanarna?
Erfarenheten &r att denna dialog behdver tas tidigt i processen och tydliggoras, da den
annars riskerar att skapa osakerhet eller bromsa engagemang. Samtidigt visar projekten
att nar denna grundforstaelse finns kan arbetet i storre utstrackning bygga pa
omsesidighet och lokalt ansvarstagande.

Mojliggorande och natverksbaserad organisering

Organisatoriskt framtrader vikten av att kommunen intar en méjliggérande snarare an
styrande roll. Ett framgangsrikt upplagg bygger pa att kommunen fungerar som
initierande aktor och natverksbyggare, dér olika kunskapspartners bjuds in och far bidra
utifran sina respektive kompetenser. Detta skapar ett ekosystem av stod snarare dn en
linjar projektstruktur. Den lokala organiseringen behdver samtidigt vara flexibel och
anpassningsbar — det kan handla om allt fran etablerade foreningar till enskilda
kontaktpersoner som samordnar ett omrade.

Hall arbetet enkelt och borjar smatt

En viktig erfarenhet &r ocksa betydelsen av att halla arbetet enkelt och skalbart. Att borja
i liten skala — exempelvis i en by, ett kvarter eller en forening — och lata arbetet vaxa
organiskt har visat sig vara mer effektivt an att forsdka implementera breda satsningar
fran start. Detta géller sarskilt i mer urbana kontexter, dar mindre enheter (som
bostadsrattsféreningar eller kvarter) kan fungera som motsvarigheter till landsbygdens
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byar. Samtidigt visar erfarenheterna att arbetet behover fa ta tid och att avsaknaden av
fasta deadlines kan vara en styrka, da det ger utrymme for tillitsbyggande och lokal
forankring.

Samlingsplatser

En aterkommande fraga rér samlingsplatser och deras roll i beredskapsarbetet.
Tolkningen av vad en "trygghetspunkt” ar kan skilja sig at mellan kommunen och
civilsamhallet. Enligt MCF:s definition ar trygghetspunkter sarskilda samlingsplatser
som kommuner kan etablera for att ge stod till manniskor vid allvarliga handelser, kriser,
hojd beredskap och krig. Basplattan for vad som ska erbjudas ér till exempel tillgang till
dricksvatten, toalett, mojlighet att ladda telefon och belysning. Det ar viktigt att fora
dialog 6ver vad kommunen kan och inte kan erbjuda och i vilka geografiska lagen: inte
alla byar kommer att kunna fa en bemannad offentlig trygghetspunkt. Kommuner kan
daremot arbeta proaktivt genom att identifiera lokaler, etablera kontaktvagar och i dialog
med lokala aktorer tydliggora roller och férvantningar — till exempel kring
tillganggorande av lokaler vid en kris. Detta forutsatter ett visst forberedande arbete,
men kan samtidigt bygga vidare pa de natverk som skapas genom lokala initiativ.

Kommunikation om lokal beredskap

Projektet visar vidare pa vikten av att avsatta resurser for kommunikation och
processledning. Erfarenheter fran Region Gotlands projekt Stark socken pekar pa att en
relativt begransad resurs, exempelvis en halvtidstjanst i kombination med
kommunikationsstod, kan vara tillracklig for att driva och samordna arbetet 6ver ett
storre geografiskt omrade. Samtidigt ar just den kommunikativa dimensionen
avgorande for att na nya malgrupper och undvika att arbetet enbart engagerar redan
etablerade grupper.

Finansiering for insatser beredskap i lokala samhallen

Nar det galler ekonomiska forutsattningar pekar erfarenheterna pa att finansiering séllan
ar den avgorande drivkraften for deltagande. Snarare ar enkelhet, tillganglighet och
meningsskapande faktorer centrala. Mindre ekonomiska medel kan spela en viktig roll,
framfor allt kopplat till samlingslokaler eller konkreta atgarder, men riskerar ocksa att
styra fokus mot resurser snarare an kapacitetsbyggande. Erfarenheter fran bade
projektet Beredda byar och Stark socken pa Gotland visar att en modell dar deltagandet
ar enkelt, lagtroskligt och i grunden kostnadsfritt starker engagemanget. Offentliga
resurser har i dessa fall framst anvéants for att méjliggora processledning,
kommunikation och viss uppstartsfinansiering, snarare an att finansiera sjalva innehallet
i arbetet.
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Samverkan over forvaltningsgranser

Projektet har samlat flera kommunala funktioner i ett gemensamt arbete kring lokal
beredskap och landsbygdsutveckling. Beredskapssamordnare, landsbygdsutvecklare,
energi- och klimatradgivare samt fritids/féreningshandlaggare har tillsammans med
projektledarna deltagit i en gemensam arbetsgrupp som traffats regelbundet under
projektets genomférande. Arbetsformen har skapat goda forutsattningar for
kunskapsutbyte, erfarenhetsdelning och samordning mellan verksamheter som normalt
arbetar inom olika ansvarsomraden.

Genom samarbetet har deltagarna fatt en okad forstaelse for varandras uppdrag,
arbetssatt och kontaktnat, vilket har starkt kommunens samlade formaga att stodja byar
och lokala aktorer i beredskapsfragor. Arbetsgruppen har ocksa bidragit till att
identifiera gemensamma utmaningar och mojligheter, vilket har underlattat
samordningen av insatser och minskat risken for parallella eller 6verlappande
aktiviteter.

Projektet har darmed inte bara starkt den lokala beredskapen i de deltagande byarna
utan dven bidragit till att utveckla interna samverkansformer inom och mellan de
deltagande kommunerna. De relationer och arbetsséatt som etablerats under projekttiden
utgor en viktig grund for fortsatt samarbete mellan forvaltningar och funktioner i
respektive kommun och mellan kommunerna aven efter projektets avslut.

Langsiktighet och forvaltning

Framgangsrika uppldgg bygger pa enkla koncept som kan leva vidare med begransat
stod, dar deltagande bygder eller omraden successivt kan bidra till att stétta nya initiativ,
exempelvis genom mentorskap. For offentlig sektor innebar detta ett behov av att
identifiera langsiktigt dgarskap inom organisationen och att integrera arbetssattet i
ordinarie verksamhet. Det handlar i grunden om en forskjutning fran att leverera insatser
till att skapa forutsattningar for lokal handlingskraft — ekonomiskt, organisatoriskt och
relationellt.

| Ornskdldsviks och Sollefteds kommun har dialogerna och samverkan kring beredskap
Over organisations- och forvaltningsgranser fatt flera ovantade effekter. En rad konkreta
insatser gjordes utifran lardomar under projektets gang, till exempel identifiering av
moteslokaler i kommunerna utifran ett beredskapsperspektiv, samverkan med Polis och
BRA kopplat till férebyggande arbete men dven med Léansstyrelsen kring behov om lokal
kannedom och kontaktvagar lokalt.

Projektet visar att ett natverksbaserat och mojliggérande arbetssatt har stor potential
att stérka lokal beredskap. Modellen bidrar inte enbart till 6kad krisberedskapsférmaga,
utan ocksa till starkt social sammanhallning och lokalt engagemang. For att uppna
langsiktighet kravs dock att arbetet integreras i ordinarie strukturer, med tydligt ansvar,
fortsatt kommunikation och ett medvetet arbete med att nd bredare malgrupper.
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BILAGA 1 TEORETISKT BAKGRUND TILL BEREDDA BYAR

Socialt kapital, tillit och samarbete

En central utgangspunkt ar teorin om socialt kapital, sd som den har formulerats av
Robert D Putnam'. Med socialt kapital avses de natverk, normer och den tillit som
mojliggdr samarbete mellan manniskor. Enligt Putnam finns ett dmsesidigt samband
mellan tillit och samarbete: ju hogre grad av tillit i en grupp ménniskor, desto mer okar
sannolikheten for att manniskor ska samverka effektivt och uppna mal som annars hade
varit svara eller omojliga att na individuellt. Samtidigt starker upprepade samarbeten
tilliten i en grupp och det skapas pa sa satt en sjalvforstarkande positiv spiral. Pa
motsvarande satt riskerar det sociala kapitalet att forsvagas om det inte uppratthalls.

En viktig komponent i socialt kapital & normer for omsesidighet (reciprocitet). Putnam
skiljer mellan balanserad reciprocitet, dar tjanster betalas tillbaka direkt, och
generaliserad reciprocitet, dar handlingar bygger pa en mer langsiktig férvantan om att
hjalp kommer att atergaldas over tid. Den senare formen ar enligt Putnam ' sarskilt
betydelsefull, dd den mojliggor bredare samarbete och minskar behovet av kontroll
utifran.

Tillitsbaserade system kdnnetecknas av laga transaktionskostnader och hog grad av
sjalvorganisering. Det betyder att det ar en lag troskel for manniskor att borja samarbeta
pa eget initiativ. | motsats till detta tenderar system praglade av misstro att utveckla mer
hierarkiska och kontrollbaserade strukturer. Sddana strukturer riskerar att forstarka
beroenderelationer och att manniskor vill borja utnyttja situationer for egen vinning.

Tata horisontella néatverk, sdsom foreningar och lokala initiativ, spelar enligt Putnam en
sarskilt viktig roll i uppbyggnaden av socialt kapital. Den typen av natverk skapar
forutsattningar for jambordiga relationer och 6msesidighet, till skillnad fran vertikala
strukturer som i hogre grad préaglas av 6ver- respektive underordning.

Gruppdynamik och kollektiva processer

Som komplement till teorin om socialt kapital har vi anvant perspektiv fran
gruppdynamisk forskning, sarskilt den som utvecklats inom Tavistocktraditionen genom
Wilfred Bion?. Denna forskning belyser hur grupper inte enbart fungerar rationellt, utan
ocksa paverkas av omedvetna psykologiska processer.

Bion skiljer mellan arbetsgruppen, som &r inriktad pa uppgiften, och det han kallar
grundantagandegruppen, dar beteenden styrs av omedvetna behov och kénslor, sasom
beroende av en ledare, kamp- eller flyktreaktioner, eller hopp om att ndgon annan ska
|6sa situationen. Den typen av processer kan leda till att gruppen som helhet tappar
handlingsférmaga. Detta kan alltsa uppsta aven i grupper dar individerna var for sig ar
kompetenta.
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Bions arbete, bland annat i de sa kallade Northfield-experimenten under andra
varldskriget, visade att grupper kan utveckla 6kad funktionalitet genom att ges ansvar
och utrymme att organisera sig sjalva. Grupper hanterar ofta osdkerhet genom att sdka
tydligt ledarskap eller enkla I6sningar, samtidigt som ett alltfor starkt beroende av
ledning kan minska gruppens egen férmaga till ansvarstagande och initiativ. Darfor ar
det centralt att skapa forutsattningar for grupper att utveckla egen kapacitet snarare an
att forlita sig pa extern styrning. Genom att synliggéra och arbeta med gruppens egna
processer kan latent kompetens aktiveras och omsattas i praktiskt handlande.

En viktig insikt fran denna tradition &r att Iarande och utveckling ofta forutsétter en viss
grad av osdkerhet och frustration. Nar fardiga losningar inte tillhandahalls utifran
tvingas gruppen att sjalv formulera problem och prova vagar framat, vilket kan starka
bade sammanhallning och handlingsformaga over tid.

Val av metod

Tillsammans pekar dessa teorier pa betydelsen av att arbeta med relationella och
strukturella forutsattningar for samarbete. For att starka lokal beredskap racker det inte
med kunskapsoverforing; det kravs aven att tillit byggs, natverk aktiveras och grupper
ges mojlighet att utveckla sin egen kollektiva kapacitet.

Detta innebar att metoder som framjar deltagande, gemensamt ansvarstagande och
horisontell samverkan blir centrala. Genom att kombinera kunskapshdjande insatser
med processer som starker socialt kapital och gruppers sjalvorganisering kan
forutsattningar skapas forutsattningar for langsiktigt hallbara och handlingskraftiga
lokalsamhallen.

Kallor:

Putnam, R. D. (1993). Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy.
Princeton: Princeton University Press.

Bion, W. R. (1961). Experiences in Groups. London: Tavistock Publications.
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BILAGA 2 PROJEKTANSOKAN TILL LEADER HOGA KUSTEN

Projektsammanfattning (tagen ur projektansokan till Leader Hoga Kusten)

Projektet Beredda byar riktar sig till allmdnheten i kommunerna Ornskoldsvik och
Solleftea och bygger pa ett underifranperspektiv dar lokala féreningar har fort in behovet
till kommunerna. De kommer paga under tva ar och kommer under tiden att erbjuda
kunskapspaket inom klimat och lokal beredskap, framtagande av beredskapsplaner,

maijlighet till investeringsmedel kopplat till lokala behov och erfarenhetsutbyte till ca fem
bygder per kommun. Projektet kommer alltsa att bidra till lokal samhallsutveckling och
klimatdialoger, genom att 6ka kunskapsniva kring beredskap, klimatanpassning och
gron omstallning, och uppmuntra samt skapa forutsattningar for gemensam handling
tillsammans med fler nya malgrupper. Samt bidra till att bade mer hallbara och
attraktiva landsbygder

genom att starka den lokala beredskapsformaga vilket dven hojer platsattraktiviteten i
tider dar allt fler ar orolig for kriser av olika slag. Kommer aven bidra med 6kad fysisk
service och beredskapsformaga via lokala utvecklingsmedel. Att skapa forutsattningar
for manniskor med ett beredskaps och/eller klimatintresse att samlas kring dessa
fradgor Okar dven den sociala sammanhallningen och héjer darmed platsattraktiviteten
och bidrar till att fler nya grupper inkluderas i utvecklingsarbetet.

Projektet ska arbeta utifran tre arbetspaket med fokus pa:

e Klimatberedskap
e Lokala energilésningar och matberedskap
e Lokal beredskap och beredskapsplaner

Kunskapspaketen genomfors pa lokal niva hos bygder som vill delta i processen. Arbets-
processen ska dokumenteras och kan sedan nyttjas av fler bygder som vill genomféra
insatser pa omradet. For att dra nytta av de aktorer som redan finns pa omradet,
kunskapspartners, sa kommer flera samverkansaktorer vara kopplade till projektet, vi
ska anvanda de som redan har sakkunskap inom omradena och som dven kan ta med
erfarenheter framgent i sina befintliga organisationer. Kopplat till projektet finns en
referensgrupp dar kommuner inom Hoga Kusten, regionala aktérer samt FoU kan
samlas for att frdmja larandet inom deltagande organisationer kring metoder, for att
framja beredskap och omstallning pa bygdeniva och bygdernas behov, samt ge inspel
till projektagare Ornskoéldsviks och Sollefteda kommun kring projektets genomfdrande.
Det skapar &ven en langsiktighet och kunskapsutbyte inom det offentliga som ger storre
forutsattningar for att fa stoéd framgent hos de lokala.

Kontakta Linnea Egnor Bystrém p& Ornskéldsviks kommun fér att ta del av hela
projektans6kan via e-post:
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BILAGA 3 PROJEKTBUDGET

Sammanfattning av projektbudget

Aktiviteter Budget
Projektadministration 956 500
Genomfdrande av arbetspaket 120 000
Informationsspridning 150 000
Lokala utvecklingsmedel 352 000
Totalt 1 608 500 kr

1. Projektadministration

e Projektledning, omfattning ca 50 % 18 méanader (Ornskoldsvik)

e Projektledning, omfattning ca 50 % 18 manader (Sollefted)

e Omkostnader for uppstartsmote och avslutningsmaote/konferens
e Planeringsmoten for projektledare och arbetsgrupp, reskostnader

e Omkostnader for referensgrupp

Budget: 956 500 kr

2. Genomforande av arbetspaket

e Foreldasare/utbildare till genomférande av scenarioarbetet
e Kunskapsrapporter till framtagande av metodrapporten

Budget: 120 000 kr

3. Informationsspridning

e Framtagande av informationsmaterial, film
e Annonsering i tryckt media och sociala medier
e Kunskapsbilaga for spridning av projektets erfarenheter

Budget: 150 000 kr

4. Lokala utvecklingsmedel

o Uppdragsersattning till arbetsgrupper for:

e Lokala traffar i samband med genomforande av scenarioarbetet

e Utvardera och testa modellen
e Framtagande av beredskapsplaner

Budget: 352 000 kr
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BILAGA 4 INBJUDAN TILL BYGDER OCH INTRESSEANMALNINGSFORMULAR
BEREDDA BYAR

Sociala medier

Ar ni beredda?

Hur skulle samarbetet med dina grannar fungera om det blev kris?

Hur lange skulle ni kunna hantera en situation utan tillgang till vatten, el eller mat?

Vad skulle ni behdva gora for att kdnna er beredda lokalt for férutsedda och oférutsedda
handelser?

Nu startar Sollefted och Ornskdldsviks kommunprojektet Beredda byar, ett projekt dar er
bygd kan fa mojlighet att hoja er beredskap!

Till anmaélan (senast 26 jan): lank
Anmalningsformular
Intresseanmalan Beredda byar

Hur skulle samarbetet med dina grannar fungera om det blev kris? Hur lange skulle ni kunna
hantera en situation utan tillgang pa vatten, el eller mat? Vad skulle ni behova for att kdnna
er trygga infor en eventuell nédsituation?

| november 2024 skickade MSB ut Viktig information till Sveriges invanare- Om krisen eller
kriget kommer. Dar skriver man; “Motstandskraft bygger vi varje dag tillsammans med
anhoriga, kollegor, vanner och grannar.”

Det har ar ndgot som Ornskoldsviks kommun och Sollefted kommun vill stétta sina
medborgare i att omsatta i praktiken. Mellan 2024 och 2026 samarbetar vi i ett projekt pa
initiativ frdn Landsbygdsradet i respektive kommun. Projektet finansieras av Leader och
syftet ar att kartlagga vad som forvantas av bygder i kristider, samt hur dessa kan forbattra
sin beredskap.

Nu har alltsa ditt lokalsamhalle mdjlighet att bli en av de fem utvalda i kommunen att fa stod
genom projektet att uppratta en lokal beredskapsplan och att forstarka beredskapen i er
bygdelokal! Genom projektet erbjuds ett speciellt kunskapspaket om beredskap, samt att det
finns mojlighet att sdka lokala bygdemedel fér materiell upprustning i bygdelokalen.

Projektet fokuserar pa tre omraden:

e Klimatberedskap
e Lokala energilosningar och matberedskap
e Lokal beredskap och beredskapsplaner
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Skulle det har vara nagot for ditt lokalsamhalle? Anmal ditt intresse genom att svara pa
foljande fragor, sa kontaktar vi dig sa snart vi kan! (Den slutliga ansdkan behover vara
forankrad hos en forening med organisationsnummer, samt en bygdelokal. Det behdvs dock
inte for att gora denna forsta intresseanmalan). Urval sker sedan utifran énskan om en
mangfald av deltagande lokalsamhallen med avseende pa storlek, erfarenhet, styrkor och
behov.

* Anger obligatorisk fraga
E-post*

Ditt namn*

Ditt telefonnummer*

Ditt lokalsamhalle*

Har du forslag pa en férening att samverka med? (For att kunna delta i projektet behdvs en
férening med organisationsnummer)*

Ja, jag har en forening att samverka med
Jag har ett forslag men inte kontaktat foreningen
Jag behdver hitta en forening att samverka med

Vilken forening i sa fall?
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BILAGA 5 KUNSKAPSTRAFFAR

Traff 1: Klimatanpassning & samlingsplatser

Elin Sjoqvist, meteorolog pa SMHI, deltog i métet for att informera om hur man kan tanka
kring klimatférandringar och lokala klimatrisker.

Bjorn Korlof, seniorradgivare pa Bygdegardarnas Riksforbund, gav under métet en
omfattande bild av hur Sveriges beredskap organiseras och vilken roll lokala bygdegardar
och foreningar forvantas spela i framtiden.

Traff 2: Livsmedelsberedskap & vatten och sanitet

Nikolas Berg, ekopedagog och folkbildare, utforskar hur hallbara lokalsamhallen kan utgora
ett svar pa globala kriser. Bergs budskap fokuserade pa langsiktigt tdnkande, lokal
matproduktion och uppbyggnaden av en stark tillitskultur.

Mikael Tjernberg, sdkerhetsansvarig vid Miva (Miljé och Vatten i Ornskoéldsvik) presenterade
ansvarsfordelning, praktisk krishantering och utmaningar med vatten och avlopp.

Traff 3: Akut krishantering & sjalvorganisering

Frida Dahlgren, instruktor vid Civilforsvarsforbundet och med bakgrund som
akutunderskoterska fokuserade pa civilsamhallets motstandskraft, praktiskt
skadeplatsarbete och vikten av lokal utbildning.

David Bennett ar verksam som larare i Ekobruk vid Hola folkhégskola samt har lang
erfarenhet inom den svenska omstallningsrorelsen. Bennetts budskap kretsar kring hur
lokalsamhallen kan bygga resiliens genom sjalvorganisering, demokrati och tillit.
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BILAGA 6 SCENARIOUPPGIFTER
Arbetsuppgift 1

Det ar mars 2035 och en klimatrelaterad kris intraffar i er bygd. Den har handelsen har gjort
att vissa i bygden inte kan bo kvar i sina hus, samt att det inte finns tillgang till elektricitet.

Ni far nu i uppgift att:

e Beskriva vad det ar for typ av handelse som har intraffat.
e Beskriva hur ni hanterar de problem som uppstatt till foljd av att manniskor inte kan
aterga till sina bostader och att det inte finns tillgang till elektricitet.

OBS! Valj en handelse som kanns rimlig for er bygd. Losningarna behover dock inte kannas
rimliga utan ska bara bevisa att ni redan har den absolut mest perfekta beredskapen pa
plats. Lata fantasin floda! Hur man faktiskt ska ta sig dit rent praktiskt far vi fundera 6ver
senare.

Arbetsuppgift 2

En vecka har gatt sedan klimatkatastrofen intraffade och det har tillstott ytterligare problem.
Det gar inte langre att handla i affaren och det finns inget vatten i kranen.

Ni far nu i uppgift att:

e Beskriva vad detta beror pa.
e Beskriva hur ni far tillgang till mat och vatten och hur ni hanterar fragan om sanitet
och hygien.

OBS! Valj ett scenario som kanns rimlig for er bygd. Losningarna behover dock inte kdannas
rimliga utan ska bara bevisa att ni redan har den absolut mest perfekta beredskapen pa
plats. Lata fantasin floda! Hur man faktiskt ska ta sig dit rent praktiskt far vi fundera 6ver
senare.

Arbetsuppgift 3

a. Yiterligare en vecka har passerat fran det att krisen intraffade i er bygd. En person i
gruppen skadar sig pa en yxa och bloder kraftigt. Ni ringer 112 men inser att det inte
gar att na ut pa linjen. En annan i gruppen drabbas av panik och bérjar agera ut den,
vilket gor att den oroliga stamningen sprider sig i gruppen.

Ni far nu i uppgift att:

e Beskriva hur ni hanterar situationen med den blédande personen och det faktum att
det inte gar att ringa efter ambulans.
e Beskriva hur ni hanterar den panikkansla som borjar sprida sig i gruppen.
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b. Under den tid som ni nu har levt med och hanterat den hér krisen har det uppstatt en
rad olika intressekonflikter inom gruppen och ni har behévt fatta en rad olika beslut.

OBS! Valj handelser som kanns rimliga for er bygd. Losningarna behover dock inte kannas
rimliga utan ska bara bevisa att ni redan har den absolut mest perfekta beredskapen pa
plats. Lata fantasin floda! Hur man faktiskt ska ta sig dit rent praktiskt far vi fundera 6ver
senare.
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BILAGA 7 ARBETSUPPGIFTER BEREDSKAPSPLAN OCH EXEMPEL

Arbetsuppgifter for att utforma beredskapsplanen

Nu har det antligen blivit dags att sammanstélla en beredskapsplan! Vi foreslar ett upplagg i
tva delar; dar del 1 &r en plan 6ver hur ni vill utveckla er beredskap fran nu och framat och del
2 ar en struktur for ett uppstartsmote i handelse av en faktisk kris.

Del 1

Ni ska fa borja med att analysera den information ni fatt fram under arbetet med de tre
scenarierna. Vi inspireras av en sa kallad “swot-analys” som sékert flera har hért talas om:

STYRKOR SVAGHETER

styrkor inom bygden, tex svagheter inom bygden, tex
lédge, kontakter, brist pd kompetens, brist
materiella resurser mm, pa materiella resurser,
renoveringsbehov mm.

HOT MOJLIGHETER

risker utanfsr bygden, méjligheter utanfsr
tex avbefolkning, bygden, tex utbildningar,
klimatférandringar, samarbeten, medel att
politiska beslut mm. anséka om mm.

Borja med att lista de styrkor, svagheter, hot och mojligheter som ni har identifierat. Se till att
berora alla de olika omraden som vi hanterat under de tre scenarierna:

e Boende/skydd/varme

e Vatten
e Sanitet
e Mat

e Kommunikation

e Sjukvard

e Psykologisk krishantering
e Demokrati/ledarskap

e Vilka styrkor har ni noterat inom er bygd som ni kan dra nytta av i er beredskap?
(Internt inom bygden, egna tillgangar, kunskaper etc.)

e Vilka svagheter har ni identifierat som kan utmana er beredskap? (Utmaningar internt
inom bygden)
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Vilka mojligheter har ni identifierat som skulle kunna bidra till er beredskap?

(Tillgangar, resurser, potentiella samarbeten och mojligheter ni inte dger idag)

Vilka hot har ni identifierat mot er beredskap? (Utflyttning, resurser som férsvinner

m.m.)

Fortsatt sedan med att se hur ni kan minimera svagheter och hot genom att utnyttja era
styrkor och majligheter, till exempel:

Hur kan ni anvanda era styrkor for att dra nytta av de majligheter ni har identifierat?
Hur kan ni anvanda era styrkor for att minska de hot som ni har identifierat?

Hur kan ni korrigera de identifierade svagheterna for att kunna dra nytta av era
mojligheter?

Hur kan ni minimera de hot och svagheter som ni har noterat?

Lista darefter:

1.

Det som ni ser finns tillgangligt i bygden idag och som ar fardigt att anvanda vid en
kris.

2. Det som ni ser behov av att fortsatta utveckla.

Ta sedan punkterna pa er behovs-/utvecklingslista och:

Prioritera | vilken ordning ska uppgifterna prioriteras? (insatser med stor effekt bor
saklart prioriteras, men det kan &dven vara bra att borja med “lagt hdngande frukter”)
Tidsatt Nar ska uppgiften vara klar?

Tilldela Vem ar ansvarig for att det blir gjort?

Planera uppfoljning Nar och hur ska arbetet féljas upp?

Tips: For er som har en lokal utvecklingsplan for bygden kan det vara en bra idé att koppla
ihop dessa dokument da bada handlar om bygdens utveckling
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Del 2

Ni ska nu fa ta fram en struktur for ett sammankallande mote i kristid. Det &r ett dokument
som kommer att hjdlpa er att organisera arbetet nar en kris val har uppstatt och som kan ge
en 6verblick 6ver behov och resurser. Ett 6ppet dokument som stéller relevanta fragor men
inga svar kommer att underlatta for att ta emot personer som inte engagerat sig i det har
projektet men som blir engagerade i samband med den kris som faktiskt uppstatt. Testa
gdrna strukturen i ett rollspel kring en fiktiv kris (det kan vara det scenario som ni redan jobbat
med, eller ett nytt)!

Pa hittar ni tva PDF:er med mallar som ni
kan ta inspiration av (sjélva mallarna finns i slutet av dokumenten. Se till att plocka russinen
ur kakan, ta det ni tycker &r bra och lamna det ni inte vill ha. Kom ihag att dokumentet bara
ska vara till for er sjalval

Nar ni ar fardiga med strukturen har ni tagit fram en levande plan for att utveckla er
beredskap! Fundera 6ver hur ni ska forvara er beredskapsplan. Den behéver ju finnas
tillganglig i alla Iagen, dven utan tillgang till elektricitet och internet!
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Exempel 1 av lokal beredskapsplan

Ett exempel av beredskapsplanen fran en av deltagande Beredda Byar.

Vad har vi har idag

Utveckla

Bygdegard/forening

e Bjudain till: fettisdagscafé, vaffeldag, majbrasa,
adventskaffe mm mm for att bygga samvaro i
bygden = bygger tillit och engagemang for bygden
och vi finns for varandra

e Huvudman for studiecirklar mm for att oka
kompetens vid kris (se langre ner under kompetens)

e Inréatta krisforrad pa bygdegarden. Vad ska finnas?

- Vattendunkar

- Filter/rening av vatten

- Filtar, tacken madrasser

- Radio/kommunikation utan el

- Varmekalla som inte drivs med el
- Matlagningsmaijlighet utan el

e Vilket ansvar har bygdegarden for hyresgasten
forskolan m.fl nar det galler vatten, el mm i en kris?

e Arshjul for kompetenshdjande kurser mm och for
samvaro/trivseltraffar

e Arsmote med:

- inbjuden intressant gast

- presentation av projektet Beredda byars innehall
och beredskapsplanen

- rutiner for bygdegardens skotsel

- presentation av tankta studiecirklar/kurser och
om det finns forslag pa ytterligare kurser,
studiecirklar, trivselskapande aktiviteter mm

- hur fungerar "grannsamverkan”? Vad att tanka
pa? Agera pa?

e Forslag till styrelsen att Beredda Byar-gruppen
fortsatter i bygdegardforeningens regi med att
utveckla beredskap pa olika sétt; trivsel,
kompetenshdjande inslag mm mm. Uppdatera
beredskapsplan. Organisera kurser, studiecirklar
mm

Engagerat folk (i byarna)

Kan engagerade manniskor i byarna vara byaombud och
kontakta olika manniskor for att halla i de olika
traffarna?
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Vad har vi har idag

Utveckla

Det behdvs minst en till tva i varje by som ar
forankrande bygden och kan entusiasmera andra

Befolkning i alla mojliga aldrar
vilket ar en stor styrka.

Dels medelalders och &ldre
som alltid bott pa platsen och
har stor kdannedom om trakten

Blandningen av aldrar ger
styrka i kris

Kanske nagon form av inventering????

Kontaktnatverk/kommunikation
- finns for byn olika typer av
“chattgrupper” — utdka
grupper? Gora en chattgrupp
facebook?

Chattgrupp som har en administrator sa att bara de som
hor till byarna finns med i gruppen

Radio/satellit? Vevradio

Radio/Sattelit: nagot for bygdegardsforeningen att halla
i

Vevradio - ta med till preppstudiecirkel sa att alla
hushall ser till att ha en sadan

Vattenkallor

Dokumentera i beredskapsplan:

o vilka vattenforeningar med flerhushallskallor och
kontaktuppgifter till ordféranden for
foreningen/féreningarna

e vilka privata kallor finns och kontaktuppgifter till
dessa personer

e vilka byar/hushall har kommunalt vatten och
kontaktuppgifter till ndgon/nagra med kommunalt
vatten

Traktorer, verktyg mm.

Inventera? Har alla med traktor ocksa dunkar for
bransle?

Finns reservkraft att tillga via aggregat pa traktor?

Manga fastigheter med veduppvarmning och
vedvarmekallor for matlagning, bra ekonomibyggnader

Kompetens — finns och vi
utveckla med kurser, planera
ett arshjul

e Traffar/Kurser/studiecirklar:

Kontaktpersoner som kan halla i studiecirkel/anlita
kompetenta ledare for olika teman

- HLR
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Vad har vi har idag

Utveckla

- Syra gronsaker

- Vattenkonservering

- Tryckkonservering

- Lagrarotfrukter

- Hur preparerar jag mig for kris? Vilket forrad av
vatten, matvaror, varme, matlagning, verktyg,
ljus, bensin/diesel mm mm

- Bygga jordkallare

- Odla atbart

- Kompostera

- Frospridning-byta froer med varandra

- Vaxtbytardag

- mm

Djur — mat

e Vi har ett produktivt lantbruk. Hur ar vi radda om
det?

Odlingar - frébank pa
bygdegarden

e Titta pa mojlighet till samodling. Hur ska man starta
det?

Rutiner — utveckla rutiner sa att
alla kanner till dom ex. hur
fungerar pannan, ex. avlopp
mm. Samla i ndgon parm?

e Styrelsen ansvarig for att det finns beskrivningar av
hur bygdegardens olika tekniska delar ska skotas.
Tydliga rutiner for detta samlat i parm och digitalt

e Hur funkar internet pa bygdegarden?

e mm,mm
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Exempel 2 beredskapsplan

Ett exempel av beredskapsplanen fran en av deltagande Beredda Byar.

Bilagor

1.

Varat mal med denna beredskapsplan ar att alla boende och periodvis boende i vara byar ska
kanna till hur vi bast hjalper varandra i hdandelse av stor skogsbrand. Arbetet med planen togs
fram via ett projekt som manga av vara bybor varit delaktiga i. Under projektetsgang har en
bya parm tagits fram for varje by. Ett informationsbrev skickas/lamnas ut till byborna med
information. Se bilaga 1.

Varje by har en kontaktperson som férvarar byparmen pa ett satt sa att alla i byn kan
anvanda materialet.

| parmen forvaras all inventering av resurser och kompetenser som finns i byn. Bilaga
2.

Hos kontaktpersonen férvaras dven en akutvaska med sjukvardsutrustning. Aven
hjartstartare finns pa utmarkt plats.

De boende som inte &nnu deltagit i inventeringen har anda en flik med adress och
vart mal &r att alla ska ha mojlighet att fa fylla i papperet. Som bara finns i pappers
form i deras byparm och en kopia som forvaras i bygdeparmen i Bygdegarden. De
ska dven kunna tacka nej till inventeringen och det ska da tydligt framga av deras
adressflik.

| inventeringen framgar invanarnas kompetenser. Vilka som &r sjukvardskunniga,
omvardnadskunniga, matlagningskunniga, motorkunniga osv. Dessa personer
kommer vid en eventuell evakuering till var Iagergard ingd i olika arbetsgrupper

Informationsbrev till alla boende om hur inventeringslistan kommer att forvaras och
anvandas.

Inventeringslista

Ett kort informationsbrev som vander sig till alla som evakuerar till Ldgergarden.
Lista dver namn och mobilnummer. Byvis med kontaktperson &verst.
Telefonlista med nummer till viktiga kontakter.

Kartor over byarna. Koordinater for helikopterlandning.

Vad tar du med om du behéver Iamna din bostad

Arbetsgrupper och deras ansvarsomraden.
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Exempel 3 Beredskapsplan

Ett exempel av beredskapsplanen fran en av deltagande Beredda Byar.

1. Inledning

Syftet med framtagandet av denna Beredskapsplan &r att sdkerstélla sdkerhet och trygghet vid olika kriser for boende i och kring
samhillet X. Beredskapsplanen har som mal att sikerstélla:

Varme. En lokal som oberoende av kris kan héllas varm, exempelvis via kamin och vedeldning.

Information. Att korrekt information om situationen delges for att minska ryktesspridning och skapa trygghet. Samt att finna basta
satt att alternativt formedla informationen om ej mobiltelefoner kan anvandas.

Nagon att prata med. Att det ska finnas personer med kunskap kring oro/sorg/radsla. Exempelvis pastorer eller andra
medmanniskor som personer kan prata med.

Sjukvard. Tillgang till ett basutbud av sjukvardsutrustning och kontakt med personer som har erfarenhet inom varden.
Forebyggande kunskap inom hemberedskap. Sprida kunskap inom omradet hemberedskap till boende i och kring Langviksmon.
Infor framtagandet av denna beredskapsplan paborjades bildandet av en "Krisgrupp". Denna krisgrupp &r ansvarig for att fortsatta
utveckla beredskapsplanen samt att darefter revidera den varje ar, for att den hela tiden ska vara aktuell.

2. Allman information om BYGDEN

3. Samlingsplats Kyrkan

Den plats som har valts som samlingsplats vid kris ar KYRKAN. Denna lokal valdes for att den &r beldgen centralt i samhallet,
byggnaden anvand kontinuerligt idag, grundstandarden &ar god och férsamlingen sjélva dger byggnaden men &dven pa grund av att
kyrkor i allmanhet ar samlingspunkten vid kriser. Byggnaden kan ta emot 150 personer och det finns plats om personer skulle
behdva 6vernatta. Byggnaden har idag ingen varmekalla som &r oberoende av el.

4. Kontaktinformation

Kontaktperson KYRKAN

Kontaktperson INTRESSEFORENING

Kontakt sammankallande krisgruppen:

Lista kontaktuppgifter till styrelsen, beredskapsansvarig och andra nyckelpersoner. Inkludera &@ven viktiga externa kontakter som
raddningstjanst, polis, kommunens krisorganisation och forsakringsbolag.

5. Krisgruppen

Krisgruppen ar under pagaende uppstart. Men foljande punkter diskuteras vidare:

Vad &r syftet med att bilda en krisgrupp och vilka "behdver” inga? Hur langt inom @mnet “kris” ska gruppen engagera sig? Hur vill vi
organisera oss? Bade inom gruppen men dven gentemot "Kyrkan” och "IF"? Behover vi bilda en férening? Kan/vill/ska vi ligga under
en annan férening? Vill vi dokumentera? | sa fall, hur ska det dokumenteras och vart sparas det? Vilka behov i samhallet finns for
denna grupp? Hur gar vi vidare?

8. Fortsittning for att utveckla beredskapsplanen

For att fortsatta utveckla beredskapsplanen enligt de mal som tidigare har uppgetts behdvs flertalet punkter téankas igenom. Dessa
punkter diskuteras vidare nér krisgruppens bildande har landat. Bland annat:

Sjukvardsutrustning och frivilliga sjukvardskunniga.

Sanitet vid kyrkan. Hur kan det |6sas for personer som vistas pa platsen?

Behover man &ven l6sa vatten till manniskor som vistas pa platsen?

Bemanning av kyrkan vid kris. Lista pa frivilliga.

Vilken utrustning behdvs for information och kommunikation? Vilka har intresse for detta idag och kan vara bra att involvera i
processen?

Nar ska man aktivera beredskapsplanen? Vem kan ta det beslutet?

Vilka behov har "allmanheten” kring Langviksmon géllande hemberedskap? Vilka delar kan krisgruppen bidra med? (ex. HLR,
ensamhet, vilka vdarmekallor som man kan skaffa osv.)

Forslag pa fortsattning av Beredskapsplanen

Riskanalys - identifiera, bedém sannolikhet och konsekvens, prioritera.

Forebyggande atgarder — sakerhetsrutiner, underhall och utbildning.

Krisorganisation - roller, ansvar och beslutsordning.

Atgardsplan vid kris — larm, evakuering, forsta hjalpen, kritiska funktioner.

Kommunikation — intern och extern, mallar for press och sociala medier.

Resurser och utrustning - lista, placering och underhéllsansvar.

Aterstalining och uppfélining — atergéng, dokumentation och forbattring.

Bilagor - kartor, utrymningsvégar, checklistor och kontaktlista.
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